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Resumen

El presente articulo desarrolla una propuesta tedrica orientada al fortalecimiento de la Estrategia
de Modelos Educativos Flexibles (MEF) para la inclusién y permanencia de estudiantes
venezolanos en condicion de extraedad en la educacion publica de San José de Cudcuta, Colombia.
A partir de un enfoque cualitativo, sustentado en el paradigma interpretativo y el método de la
teoria fundamentada, se realiz6 una investigacion en ocho instituciones educativas del municipio,
identificando debilidades estructurales en la implementacion de los MEF, principalmente
relacionadas con la dependencia de la cooperacion internacional, la ausencia de rutas
institucionales claras, la limitada capacidad instalada y la falta de seguimiento sostenido. Como
resultado, se construyd una propuesta basada en la institucionalizacién de los MEF, con enfoque
en trayectorias educativas completas, que plantea una ruta de acercamiento, incorporacion,
ejecucién y seguimiento de estos modelos en las instituciones educativas. Esta propuesta incluye
orientaciones conceptuales, metodoldgicas y practicas, asi como rutas especificas de articulacion
al Proyecto Educativo Institucional (PEI) y al Sistema Institucional de Evaluacion de los
Estudiantes (SIEE). Se espera que este aporte sirva como herramienta para directivos, docentes y
autoridades educativas, permitiendo una implementaciébn mas efectiva, contextualizada y
sostenible de los MEF en contextos de alta vulnerabilidad y diversidad cultural.
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Abstract

This article develops a theoretical proposal aimed at strengthening the Flexible Educational
Models (FEM) strategy for the inclusion and retention of over-age Venezuelan students in public
education in San José de Cucuta, Colombia. Using a qualitative approach, supported by the
interpretive paradigm and the grounded theory method, a study was conducted in eight educational
institutions in the municipality, identifying structural weaknesses in the implementation of FEMs,
mainly related to the dependence on international cooperation, the absence of clear institutional
pathways, limited installed capacity, and a lack of sustained monitoring. As a result, a proposal
was constructed based on the institutionalization of FEMs, focusing on complete educational
trajectories, which proposes a route for the approach, incorporation, implementation, and
monitoring of these models in educational institutions. This proposal includes conceptual,
methodological, and practical guidelines, as well as specific routes for articulation with the
Institutional Educational Project (PEI) and the Institutional Student Evaluation System (SIEE).
This contribution is expected to serve as a tool for managers, teachers, and educational authorities,
enabling more effective, contextualized, and sustainable implementation of MEFs in contexts of
high vulnerability and cultural diversity.
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Introduccion

La migracion forzada de ciudadanos venezolanos hacia Colombia ha tenido un impacto sustancial
en distintos sectores sociales, siendo la educacion uno de los més afectados. Asi, en ciudades
fronterizas como Cucuta, la llegada masiva de nifios, nifias y adolescentes migrantes en condicién
de extraedad ha desafiado al sistema educativo publico, mostrando la urgente necesidad de
repensar las estrategias de inclusion y permanencia escolar. Frente a este contexto, el presente
articulo se propone analizar la pertinencia y los desafios de los Modelos Educativos Flexibles
como respuesta institucional para atender esta problematica, enmarcandose dentro de los
compromisos adquiridos por Colombia en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

Asi pues, el objetivo de desarrollo sostenible nimero 4, establecido por la Organizacion de las
Naciones Unidas (2023, p.22), aprobado por los Estados parte de las Naciones Unidas, plantea que
el acceso a una educacion de calidad es clave para mejorar la vida de las personas, razon por la
cual se insta a los paises a garantizar que todos los nifios, nifias y adolescentes, sin importar su
nacionalidad, puedan acceder, permanecer y completar sus trayectorias educativas. En relacién
directa con el mencionado compromiso, el Plan Nacional Decenal de Educacion 2016-2026,
formulado por el Ministerio de Educacion Nacional (2016, p.71), formulé la intencién de colocar
a las instituciones educativas y a los estudiantes en el centro de la politica pablica. No obstante, en
la practica, tanto las entidades territoriales de educacion como alcaldias y gobernaciones no han
destinado suficientes recursos para enfrentar los desafios que representa la atencion de esta
poblacién en condiciones de vulnerabilidad.

Debe sefalarse que uno de los principales retos enfrentados por el sistema educativo colombiano
es garantizar una respuesta adecuada y pertinente a las particularidades de los estudiantes



venezolanos en extraedad. Los mencionados nifios y adolescentes, quienes por diversas razones
interrumpieron su escolaridad en su pais de origen, requieren procesos de inclusion diferenciada,
adaptable y sostenible. Es asi, como, en este escenario, los Modelos Educativos Flexibles
representan una alternativa viable para responder a dichas necesidades, al permitir esquemas mas
abiertos, adaptados a contextos de desigualdad, y con potencial de reconectar a estos estudiantes
con sus trayectorias educativas.

Por otra parte, la implementacion de estos modelos no ha estado exenta de limitaciones
estructurales; tal como afirma Morduchowicz (2006, p. 4), la eficiencia, equidad y calidad del
sistema educativo solo pueden conocerse mediante informacion cuantitativa complementada por
analisis cualitativos que permitan comprender la complejidad del fendmeno. En el caso del
fendmeno migratorio venezolano en Colombia, persiste una brecha importante en cuanto a la
sistematizacion, analisis e interpretacion de la informacion, dificultando la toma de decisiones
informadas a nivel institucional y territorial.

Desde esta perspectiva, el presente trabajo adquiere relevancia al enfocarse en comprender como
los Modelos Educativos Flexibles estan siendo implementados en instituciones publicas de Clcuta
para atender a estudiantes venezolanos en extraedad, y cuéles son las barreras y brechas que
dificultan su efectividad. De esta forma, el estudio se propone analizar los recursos institucionales
disponibles, el estado de los indicadores de asequibilidad, accesibilidad y adaptabilidad, y las
discrepancias entre los objetivos formulados por el modelo y su aplicacion real en los
establecimientos escolares.

El mencionado analisis se realiza bajo un enfoque cualitativo e interpretativo, sustentado en el
método de la teoria fundamentada, permitiendo construir una propuesta tedrica a partir de la
realidad concreta vivida por las instituciones educativas, los docentes y los estudiantes. Tal como
sefiala Bautista (2021, p.151), se trata de generar constructos tedricos desde la experiencia, que
enriquezcan el debate académico y contribuyan a la formulacion de politicas publicas pertinentes.

A la luz de lo antes planteado, el presente articulo busca aportar a la discusion sobre el papel de
los Modelos Educativos Flexibles como mecanismo para promover la equidad educativa en
contextos de alta vulnerabilidad social y migratoria. Ademas, ofrece un marco de reflexion teérica
y préctica el cual puede ser extrapolado a otros territorios del pais que enfrentan problematicas
similares, contribuyendo asi a una educacion mas incluyente, equitativa y ajustada a las realidades
de los estudiantes en situacion de movilidad humana.

Metodologia
Paradigma de la investigacién

La presente investigacion se enmarca en el paradigma interpretativo, el cual permite comprender
los fendmenos sociales desde la mirada de los propios sujetos que los viven, reconociendo la
riqueza de significados surgidos de sus experiencias. Asi, este paradigma, de naturaleza inductiva
y cualitativa, no busca generalizar leyes universales, sino interpretar los sentidos y significados
construidos por los actores sociales en contextos particulares, tal como lo plantea Amador (1994,
p.65), quien destaca que este enfoque busca establecer generalidades en un contexto en particular.
Desde esta perspectiva, el conocimiento se construye a partir de la interaccidn entre el investigador
y los participantes, reconociendo la subjetividad como una fuente legitima de comprension.
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Por otra parte, el paradigma interpretativo se articula con el enfoque cualitativo al privilegiar un
escenario dialdgico en el cual se valora el saber de los participantes, y se reconoce que los hallazgos
surgen como resultado de una construccion conjunta. Como lo afirma Vasilachis (2006, p.53), la
investigacion representa una construccion cooperativa en la que un grupo de sujetos esencialmente
similares lleva a cabo aportes distintos. Esta mirada favorece una aproximacion mas profunda a
las realidades sociales, permitiendo al investigador interpretar y contextualizar los sentidos
atribuidos por los sujetos a sus acciones.

A la luz de lo antes planteado, se adopto para el presente trabajo el paradigma interpretativo como
base epistemoldgica, ofreciendo las herramientas tedricas y metodoldgicas necesarias para
comprender la inclusion y permanencia escolar de estudiantes venezolanos en extraedad en el
sistema educativo publico de Cucuta, teniendo en cuenta principalmente sus vivencias y
significados.

Enfoque de la investigacion

Del mismo modo, el presente trabajo se desarroll6 desde el enfoque cualitativo, dado que permite
comprender en profundidad fendmenos complejos como la inclusion y permanencia educativa de
estudiantes migrantes venezolanos en extraedad, a partir del significado que los propios actores
sociales atribuyen a sus experiencias. De esta forma, el enfoque cualitativo se caracteriza por su
flexibilidad metodoldgica, por el reconocimiento de la subjetividad como una fuente véalida de
conocimiento y por su interés en los significados construidos en contextos naturales, sin intentar
modificarlos o controlarlos. Tal como sefialan Strauss y Corbin (2002, p.27), este enfoque de
investigacion se orienta a obtener conocimientos nuevos sobre areas poco exploradas, al centrarse
en procesos sociales, culturales y organizacionales, mediante el andlisis interpretativo de la
informacion recolectada.

Por otra parte, desde esta perspectiva, el enfoque cualitativo facilita una mirada sensible y
contextualizada del fendmeno, que se construye a partir de datos generados por entrevistas,
observaciones y documentos. En tal sentido, para Vasilachis (2019, p.69), la investigacion
cualitativa hace posible captar las situaciones en toda su complejidad y tal como ocurren,
priorizando el analisis del detalle y el significado subjetivo de las narraciones de los actores al usar
el interaccionismo simbdlico. Asi, el investigador se posiciona como un observador que interpreta
sin intervenir, lo cual es fundamental en entornos sociales en transformacion, como lo es el
contexto educativo frente al fendmeno migratorio reciente. Por tanto, este enfoque en primera
instancia resulta pertinente y del mismo modo necesario para lograr una comprension integral del
objeto de estudio, ofreciendo herramientas metodoldgicas adaptables y coherentes con la realidad
observada y las intenciones del estudio.

Meétodo de la investigacion

La presente investigacion se desarroll6 bajo el método cualitativo de la teoria fundamentada,
propuesto por Glaser y Strauss (2017, p.4), como una alternativa metodoldgica frente al enfoque
hipotético-deductivo dominante en las ciencias sociales de la época. Este método permite generar
teoria a partir del analisis sistematico de datos obtenidos directamente de la realidad, sin partir de
marcos tedricos preestablecidos, lo que posibilita una comprension profunda de fenémenos
sociales complejos desde las voces y experiencias de los propios actores (Strauss y Corbin, 2002,
p.13).



Desde esta perspectiva, la teoria fundamentada no solo favorece la recoleccion y codificacién
simultanea de datos, sino que integra la subjetividad del investigador como parte activa del proceso
analitico. Tal como sefialan Alarcon et al. (2017, p.240), este método permite construir teoria desde
las categorias emergentes de los datos, articulando comparaciones constantes, revelando
significados, relaciones y patrones que explican el fenémeno estudiado.

De esta forma, el proceso metodoldgico se organizo en tres fases: descripcion del contexto y las
experiencias de los participantes, ordenamiento conceptual de los datos mediante codificacion
abierta y axial, y teorizacion, para sistematizar los hallazgos hasta construir una propuesta tedrica.
Este enfoque resulto pertinente para el anélisis de la estrategia de modelos educativos flexibles en
la inclusion de estudiantes venezolanos en extraedad, puesto que permiti6 comprender sus
dindmicas desde una perspectiva inductiva, contextualizada y profundamente interpretativa.

Alcance y disefio de la investigacion

El presente trabajo adopté un alcance explicativo, en coherencia con el método de la teoria
fundamentada, cuyo proposito es interpretar y comprender los significados que emergen de los
datos para explicar un fenémeno social en profundidad. Al respecto, tal como sefiala Paramo
(2015, p. ix), este enfoque metodoldgico se orienta a generar interpretaciones para explicar el
fendmeno investigado, lo cual implica trascender la simple descripcion para alcanzar un nivel de
analisis detallado a fin de revelar las dindmicas internas del objeto de estudio.

Este tipo de alcance permite identificar no solo el qué, sino el cdmo y el porqué de los hechos
sociales; de acuerdo con Hernandez y Mendoza (2018, p.105), la investigacion explicativa busca
generar un sentido de comprension profunda de los fendmenos y problemas que se examinan,
abriendo camino a la formulacion de propuestas fundamentadas en el analisis de relaciones, causas
y consecuencias dentro de un contexto determinado. De manera que esta caracteristica es clave
para el abordaje del problema de estudio en torno a la estrategia de Modelos Educativos Flexibles
y su implementacién en la inclusion de estudiantes venezolanos en extraedad.

En ese sentido, para Hurtado (2000, p.281), este tipo de investigacion genera las teorias, lo que
resulta pertinente considerando el objetivo final de este estudio, el cual es la construccion de una
propuesta teorica para el fortalecimiento de dicha estrategia en el contexto educativo publico de
Cucuta. Asi, el alcance explicativo proporciona el marco adecuado para analizar las brechas
existentes, comprender las dindmicas institucionales y proponer soluciones fundamentadas desde
una mirada interpretativa.

En cuanto al disefio de la presente investigacion, se establece como de tipo inductivo, en
consonancia con el paradigma interpretativo y el enfoque cualitativo que orientan el estudio. Esta
eleccion metodologica responde a la necesidad de construir teoria a partir de las narrativas y
experiencias de los participantes, en lugar de partir de hipotesis predeterminadas. Como sefialan
Hernandez y Mendoza (2018, p.9), el razonamiento inductivo predomina en la ruta cualitativa al
permitir la generacién de conocimientos desde la particularidad hacia comprensiones mas
generales.

Desde esta perspectiva, el disefio inductivo favorece la interpretacion de los significados atribuidos
por los sujetos a sus propias experiencias, reconociendo la complejidad y la diversidad del
fenomeno social. Tal como lo afirma Amador (1994, p.66), este tipo de disefio estudia los
fendmenos sociales con base en las situaciones individuales, lo que permite captar las dindmicas



del fendmeno desde la mirada de los actores involucrados. A su vez, Strauss y Corbin (2002, p.
234) advierten que, aunque el proceso inductivo puede suscitar inquietudes sobre la
representatividad conceptual, dicha preocupacion se mitiga cuando se sustenta con evidencia
empirica suficiente y pertinente.

De esta forma, el disefio inductivo implementado en este estudio contempla el anélisis de datos
provenientes de dos fuentes principales: la documental, para contextualizar el fendmeno
investigado, y la experiencial, que aporta las voces de los participantes mediante entrevistas a
profundidad y grupo focal. Esta integracion posibilita interpretar los hallazgos, elaborar conceptos
y construir referentes tedricos para explicar la realidad desde una l6gica comprensiva, respetando
la singularidad del contexto educativo analizado.

Técnicas e instrumentos de recoleccién de informacién

Para la realizacion del presente estudio, la recoleccion de datos se organizé a partir de dos fuentes
metodoldgicas fundamentales: la documental y la experiencial. La mencionada decision respondio
a la necesidad de triangular la informacion desde distintos angulos, fortaleciendo asi la validez del
estudio y permitiendo una comprension mas integral del fendmeno relacionado con la
implementacion y funcionamiento de la estrategia de Modelos Educativos Flexibles para la
inclusion y permanencia de estudiantes venezolanos en extraedad escolar en el sistema educativo
publico de Cucuta, Colombia.

En primera instancia, la revision documental se centré en el andlisis cualitativo de contenido de
textos para abordar de manera directa o indirecta las categorias centrales del estudio. Esta técnica,
reconocida como una herramienta clave en la investigacion cualitativa, permitié examinar,
organizar y sistematizar informacion textual con el objetivo de identificar patrones, relaciones,
significados y categorias emergentes desde el contenido mismo. Asi pues, de acuerdo con
Hernandez y Mendoza (2018, p.509), este tipo de analisis permite la interpretacion estructurada
de los datos textuales mediante la identificacion de nucleos tematicos que emergen del contenido
analizado.

De esta forma, se consideraron dos tipos principales de documentos. Por una parte, documentos
tedricos e investigativos, entre los cuales se incluyeron articulos cientificos extraidos de bases de
datos académicas, tesis de maestria y doctorado, y guias institucionales aplicadas en instituciones
educativas seleccionadas. Por otra parte, se analizaron documentos técnicos y reportes elaborados
por entidades estatales, asi como informes emitidos por actores no gubernamentales y organismos
internacionales vinculados al sector educativo. Asi, la seleccién documental se realiz6 a partir de
términos clave como modelo educativo flexible, extraedad, migracion venezolana, atencion
educativa y derecho a la educacion, acotando la busqueda al periodo 2015-2024, lo que permitio
acotar el andlisis a la etapa mas critica del fendmeno migratorio reciente.

En segundo lugar, la fuente experiencial permitid obtener informacion directa del contexto
mediante técnicas de investigacion de campo. Se aplicaron entrevistas a profundidad dirigidas a
actores clave como representantes de la Secretaria de Educacion Municipal de Cucuta, rectores,
coordinadores y administrativos encargados de la matricula en las instituciones educativas
oficiales donde se ha implementado la estrategia de Modelos Educativos Flexibles. De igual
manera, se desarroll6 un grupo focal con docentes involucrados en dicha estrategia y
representantes de entidades cooperantes a nivel territorial.



Estas técnicas permitieron acceder a relatos, percepciones y experiencias para enriquecer el
analisis y posibilitaron una lectura més critica de los documentos revisados. Es asi, como, en
palabras de Vasilachis (2006, p.24), este tipo de recoleccidn se basa en los significados que los
propios actores sociales atribuyen a sus acciones y contextos, razén por la cual la subjetividad del
participante y del investigador se convierte en un insumo legitimo para la interpretacion del
fendmeno. Ambas fuentes, documental y experiencial, se integraron a traves de la triangulacion
metodoldgica, fortaleciendo la validez interna del estudio, permitiendo contrastar datos, generar
categorias emergentes y avanzar hacia una propuesta tedrica solida y coherente con la realidad
educativa observada.

Resultados

Este apartado presenta los hallazgos derivados del proceso investigativo que buscan aportar al
fortalecimiento de la estrategia de Modelos Educativos Flexibles (MEF) como mecanismo para la
inclusion y permanencia escolar de estudiantes venezolanos en extraedad, dentro del sistema
educativo publico del municipio de San José de Culcuta, Colombia. La estructura de los resultados
responde a la articulacion propuesta por Correa (2019, p.8), quien sostiene que la edificacion
tedrica en un estudio doctoral debe reflejar el dominio del lenguaje académico y cientifico, la
capacidad de cimentacion tedrica en torno al objeto de estudio y el desarrollo de pensamiento
epistémico autdbnomo. De esta forma se presentan los resultados de la investigacion, en funcion
del cumplimiento de los propdsitos especificos planteados en etapas tempranas del estudio, de la
siguiente forma:

Examen de los recursos institucionales y de la entidad territorial para el funcionamiento de
la estrategia de Modelos Educativos Flexibles para la inclusion y permanencia de estudiantes
venezolanos en extraedad.

Con el analisis de la primera premisa investigativa, la cual plante6 examinar los recursos
institucionales y de la entidad territorial para el funcionamiento de la estrategia de modelos
educativos flexibles, es posible afirmar que, si bien existe un marco normativo nacional para
respaldar el funcionamiento de la estrategia MEF, en el contexto de Culcuta su aplicacion ha
dependido, hasta el afio 2023, principalmente de la cooperacidn internacional y de gestiones
puntuales lideradas por rectores de algunas instituciones educativas. Considerando que se cuenta
con una politica publica de recursos educativos orientada a garantizar el derecho a la educacion
desde criterios de inclusion, equidad y disponibilidad (Ministerio de Educacion Nacional, 2021),
es importante sefialar la falta de evidencias de acciones concretas de la Entidad Territorial
Certificada (ETC) para garantizar la sostenibilidad de la estrategia con recursos propios.

Por otra parte, el informe de gestion de la Alcaldia de Cucuta (2023) reconoce experiencias
significativas en la atencion a estudiantes MEF, pero también advierte sobre la insuficiencia de
modelos respecto a lo requerido por la poblacidn, sin aportar cifras precisas de beneficiarios ni
docentes involucrados. Las entrevistas aplicadas a rectores y coordinadores ratifican esta situacion,
destacando la dependencia de los recursos aportados por organismos de cooperacion internacional.
Aunque en 2024 se han iniciado procesos de formacion docente y se asignoé un funcionario
responsable del tema en la Secretaria de Educacion Municipal (SEMCUCUTA), alin se requieren
acciones concretas para garantizar una verdadera capacidad instalada que permita a la ciudad
apropiarse institucionalmente de la Estrategia MEF.



De manera complementaria, se identifico la ausencia de una ruta institucional clara para la
implementacién de los modelos MEF, quedando reducida a la mera replicacion de los modelos sin
la verdadera apropiacion de lo esperado. Las guias documentales y entrevistas revelaron la
necesidad de las instituciones educativas para definir procesos que incluyan: obtencion de
resoluciones de funcionamiento, articulacion de los MEF al Proyecto Educativo Institucional
(PEI), su inclusion en la Propuesta Pedagdgica Institucional y en los distintos instrumentos de
gestion institucional. Todo esto, con el objetivo de asegurar acceso, permanencia y trayectorias
educativas completas a la poblacion en extraedad escolar.

Conocimiento del Estado de los Indicadores de Asequibilidad, Accesibilidad y Adaptabilidad
en las Instituciones Educativas Publicas que Implementan la Estrategia de Modelos
Educativos Flexibles.

En relacion con la segunda premisa investigativa, la cual plante6 conocer el estado de los
indicadores de asequibilidad, accesibilidad y adaptabilidad en las instituciones educativas publicas
que implementan la estrategia de modelos educativos flexibles, los hallazgos indican que solo una
cuarta parte de las instituciones educativas publicas de Cdcuta tienen incorporados modelos
flexibles en su oferta escolar para el afio 2024, evidenciando un bajo nivel de cobertura. Sin
embargo, cuando existen cupos y disponibilidad del modelo, el ingreso de estudiantes venezolanos
en condicién de extraedad se asegura. Este aspecto positivo debe complementarse con acciones
institucionales para ampliar la oferta y fortalecer las capacidades de docentes, coordinadores y
administrativos, con el respaldo de la SEMCUCUTA.

Asimismo, se destaca como la expansion de la estrategia debe considerar criterios de asequibilidad,
accesibilidad y adaptabilidad, alineados con los principios de corresponsabilidad, participacion y
equidad que rigen la atencion a poblacion vulnerable (MEN, 2015a). En este sentido, es
fundamental para las instituciones que ya implementan MEF consolidar buenas practicas y
vincular otras, sobre todo en sectores donde hay mayor concentracion de migracion venezolana.

Develacién de las brechas entre los objetivos de la estrategia de Modelos Educativos
Flexibles y su ejecucion en las instituciones educativas publicas.

En cuanto a la tercera premisa investigativa, la cual planted develar las brechas entre los objetivos
de la estrategia de modelos educativos flexibles y su ejecucion en las instituciones educativas
publicas orientadas a atender a estudiantes venezolanos en extraedad, se identificaron brechas
significativas entre los objetivos definidos en los lineamientos nacionales de la estrategia MEF y
su ejecucidn en las instituciones de Cucuta. La formacién docente ha sido puntual, fragmentada y
muchas veces dependiente de cooperantes, sin mediar en un plan estructurado liderado por la
Entidad Territorial Certificada, entre otras. Cabe agregar que la entrega de materiales pedagogicos
ha sido irregular y, en la mayoria de los casos, desfasada frente al calendario académico. Ademas,
se observa la necesidad de actualizar dichos materiales para contextos urbanos y multiculturales
como el de frontera.

Los hallazgos muestran que, aunque se han realizado esfuerzos desde algunas instituciones y
actores externos, se requiere una revision critica y contextualizada de la implementacién local de
los MEF, que considere las necesidades especificas de los estudiantes, las dindmicas territoriales
y las experiencias exitosas de institucionalizacion. Ello implica reconocer la urgencia de garantizar



una oferta flexible y de calidad, para facilitar trayectorias escolares completas, promover la
permanencia y permitir el transito a la educacion regular.

Propuesta tedrica para implementar la estrategia de los Modelos Educativos Flexibles que
permita la inclusion de estudiantes venezolanos en extraedad en el sistema educativo.

En correspondencia con los hallazgos encontrados, el cuarto proposito investigativo planted
elaborar una propuesta tedrica para implementar la Estrategia de Modelos Educativos Flexibles
que permita la inclusion de estudiantes venezolanos en extraedad. Esta propuesta se fundamenta
en la reflexion critica y el didlogo entre los marcos normativos, los hallazgos empiricos y el
conocimiento situado, con miras a consolidar Modelos Educativos Flexibles incluyentes,
pertinentes y contextualizados al territorio, y que respondan efectivamente al reto de la atencion
educativa a poblacion migrante en condicidn de vulnerabilidad.

En ese orden de ideas, el objetivo fundamental que deberia contemplar la Entidad Certificada en
Educacion del municipio es lograr que los estudiantes venezolanos en extraedad puedan acceder
al sistema educativo de la ciudad de Cucuta (Colombia) a través de la oferta de Modelos
Educativos Flexibles para que puedan permanecer en la escolaridad y participar de la continuidad
educativa hasta lograr sus trayectorias completas.

Sin embargo, los hallazgos de la investigacién permiten establecer que, aunque el Ministerio de
Educacién Nacional ha venido realizando un proceso de fortalecimiento territorial y de la gestion
institucional para propiciar el desarrollo integral de los estudiantes, el discurso y la préactica
educativa ain no logran la conexion necesaria para una efectiva articulacion, resignificacion,
implementacion e institucionalizacion de los Modelos Educativos Flexibles en la ciudad de
Cdcuta, Norte de Santander.

Para subsanar esta situacion, se ha construido esta propuesta orientadora que permite a las
instituciones educativas adoptar Modelos Educativos Flexibles realizar de manera efectiva su
articulacion, resignificacion, apropiacion e institucionalizacion con un enfoque hacia la
permanencia y el aseguramiento de las trayectorias educativas, en especial de los estudiantes
venezolanos en extraedad.

Para este propdsito, se cont6 con la experiencia adquirida en el desarrollo del presente estudio, los
documentos de trabajo de Cabrera (2018 y 2021) de la Subdireccion de Permanencia del
Ministerio de Educacion Nacional de Colombia sobre orientaciones y ruta. para articular al
Proyecto Educativo Institucional los Modelos Educativos Flexibles A Crecer para la vida, Ciclo |
y el etnoeducativo. Ademas, del rol de rectora de una institucion educativa publica de la ciudad
que viene ofertando Modelos Educativos Flexibles desde el afio 2019.

En la tabla 1 se observa en resumen la propuesta que contiene orientaciones de tipo conceptual,
metodoldgico y practico derivadas de los hallazgos de la investigacion y las expectativas de los
participantes clave con respecto a la ausencia de orientaciones claras para lograr la efectiva
implementaciéon por parte de las instituciones educativas; e incluye rutas de articulacién al
Proyecto Educativo Institucional y al Sistema Institucional de Evaluacion de los Estudiantes.
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Tabla 1. Propuesta: Institucionalizacion de Modelos Educativos Flexibles con enfoque hacia
el cumplimiento de trayectorias educativas completas.

Institucionalizacion de Modelos Educativos Flexibles con enfoque hacia el cumplimiento

de trayectorias educativas completas.

Descripcion

La propuesta busca garantizar la permanencia y la continuidad
educativa de estudiantes venezolanos en extraedad mediante la
resignificacion, articulacion e institucionalizacion de los MEF en las
instituciones educativas oficiales de Cucuta.

Fundamentacion

Basada en las orientaciones del MEN (Cabrera, 2018 y 2021) y los
hallazgos del estudio, propone superar la brecha entre el discurso
institucional y la practica educativa mediante rutas claras de
articulacion al PEIl y al SIEE.

Objetivo general:

Ofrecer a las instituciones educativas publicas de Cucuta una propuesta

de incorporacién de MEF en basica primaria y secundaria con enfoque en permanencia y

trayectorias educativas.

Objetivos especificos

1. Desarrollar estrategias de institucionalizacion.
2. Proponer ruta efectiva de incorporacién, ejecucion y seguimiento.
3. Plantear rutas de articulacién al PEI y al SIEE.

Beneficiarios

Estudiantes (permanencia y trayectorias), directivos y docentes
(herramientas conceptuales y metodoldgicas), SEMCUCUTA
(orientacion para mejorar acompafiamiento) y MEN (rutas para
institucionalizacion).

Productos esperados

Documento orientador

« Ruta de incorporacion, ejecucion y seguimiento

e Ruta para integrar MEF al PEI

« Ruta para integrar MEF al SIEE

e Socializacion con rectores

o Aporte académico para 8 IE focalizadas y las 58 IE publicas del
municipio.

Localizacién

Municipio de San José de Cucuta, Norte de Santander (Colombia).
Aplica inicialmente a 8 IE focalizadas, pero se proyecta para las 58 IE
oficiales de la ETC.

Método propuesto

Metodologia secuencial basada en fases de acercamiento,
incorporacion, ejecucion y seguimiento. Incluye revision participativa
del PEI y documentos institucionales.

Términos clave « Resignificacion: Agregar nuevos significados al PEI.

definidos

e Actualizacion: Renovar componentes del PEI segun contexto.

e Modificacion: Ajustes parciales sin cambiar la estructura total.

e Revision: Analisis integral del PEI como parte del proceso de
autoevaluacion institucional.

Ruta de acercamiento, incorporacion, ejecucion y seguimiento de un Modelo Educativo

Flexible (MEF) en una institucion educativa.
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Acercamiento al o
MEF

Diagnostico o caracterizacion del entorno para identificar
poblaciones diversas que puedan necesitar uno o varios MEF para
su atencion educativa.

Exploracion de los distintos MEF disponibles que respondan a las
necesidades identificadas.

Anélisis de la situacién en el Consejo Directivo y expedicion del
acto administrativo que respalde la adopcion del o los MEF
seleccionados.

Acercamiento a la Entidad Certificada de Educacion (ETC) para
conocer los requisitos previos a la implementacion.

Seleccion de los docentes MEF a capacitar y del directivo encargado
del seguimiento de la implementacion.

Incorporacion  del Gestion ante la ETC:

MEF .

Solicitud de aprobacion administrativa para el funcionamiento del
MEF en la Institucion Educativa.

Formacién de docentes y directivos con enfoque en sostenibilidad
institucional (con apoyo del MEN o entidades cooperantes).

Gestion interna institucional:

Inclusion de los MEF en el horizonte institucional, PEI, Plan de
Estudios, Modelo Pedagdgico, SIEE, Manual de Convivencia, PMI,
entre otros documentos reglamentarios.

Desarrollo de procesos de sensibilizacién y formacién con la
comunidad educativa sobre el MEF.

Emision del acto administrativo por parte del Consejo Directivo que
avale la incorporacion y remisién de soportes a la ETC para la
respectiva resolucién de funcionamiento.

Ejecucién y e
seguimiento del
MEF .

Elaboracion de un plan de seguimiento y acompafiamiento centrado
en el mejoramiento continuo y la sostenibilidad de la oferta MEF.
Implementacion del o los MEF incorporados de acuerdo con el
contexto institucional y sus propdsitos pedagdgicos.

Inclusién del MEF en los procesos de autoevaluacion institucional
y en el Plan de Mejoramiento Institucional (PMI).

Continuidad en la formacién y acompafiamiento a docentes MEF y
equipos directivos para fortalecer la capacidad instalada.

Ajuste permanente de los elementos de ejecucion con enfoque en
trayectorias educativas completas de los estudiantes beneficiarios.

Nota. Elaboracion propia.
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Esta propuesta le permite a los directivos docentes y docentes de las instituciones educativas que
vienen ofertando Modelos Educativos Flexibles para la educacion bésica o tienen interés de prestar
esta oferta educativa contar con una herramienta efectiva capaz de mostrar las rutas a seguir para
asegurar la verdadera incorporacion de estas modalidades flexibles tanto al Proyecto Educativo
Institucional como al Sistema Institucional de Evaluacion de los Estudiantes y deméas documentos
reglamentarios. Estas rutas son el camino para trascender del discurso a la practica educativa por
su sentido protector, de pertinencia, claridad, oportunidad y efectividad, no solo para la poblacion
escolar venezolana en extraedad, sino para todos aquellos que las disfrutan.

Con esta propuesta se busca dar claridad a los integrantes de las instituciones educativas del
proceso que involucra intervenir el Proyecto Educativo Institucional en lo correspondiente a:

o Entender el significado y finalidad de la intervencion y las implicaciones que conlleva
resignificarlo, modificarlo y actualizarlo.

o Orientar los aspectos que deben ser tenidos en cuenta en el momento de resignificar, modificar
0 actualizar el Proyecto Educativo Institucional y sus documentos reglamentarios.

o Brindar rutas flexibles y adaptables para realizar el proceso de incorporacién y articulacion de
cualquier Modelo Educativo Flexible en un establecimiento educativo, respetando la
autonomia institucional otorgada en la legislacion educativa nacional.

o Comprender que la participacion democréatica de la comunidad educativa en el proceso de
desarrollo de la intervencion es indispensable y necesaria.

Finalmente, es importante dar cierre a la fundamentacion de la propuesta aclarando los términos
que se involucran en el proceso de intervencion del Proyecto Educativo Institucional, y que estos
se deben entender desde lo definido por el mismo Ministerio de Educacion Nacional (Cabrera,
2018, p.6 y 2021, p.7):

> Resignificacion: “Hace referencia a adquirir un nuevo significado que se agrega a los otros
significados que ya tiene el proyecto educativo”. Esto puede darse en todos o algunos de los
componentes o0 procesos e incluso puede llegar a cambiar el PEI por completo, lo cual
requiere de mas tiempo para dar sentido al trabajo académico, pedagdgico, comunitario,
administrativo y financiero de la institucion educativa bajo una perspectiva cualitativa,
interpretativa 0 hermenéutica. Dicha resignificacion del Proyecto Educativo Institucional o
de sus partes debe ser un proceso participativo y democréatico que cuente con el aval del
Consejo Directivo.

> Actualizacion: “Hace referencia al proceso de revisar los aspectos que se tienen por
componentes, area y procesos y que han quedado rezagados por situaciones de orden social
y politico de la region y del pais”. Esto es necesario cuando se requiere modernizar, renovar
o0 mejorar el PEI para responder a las necesidades y expectativas de formacion de los
estudiantes y lograr el fortalecimiento del servicio educativo y la competitividad. La
actualizacion del Proyecto Educativo Institucional o sus partes debe ser un proceso
participativo y democratico que cuente con el aval del Consejo Directivo.

> Modificacion: “Hace referencia a modificar, cambiar, reformar, alterar, corregir una cosa, un
aspecto o un proceso sin alterar la naturaleza o estructura total del PEI”. Estas modificaciones
pueden solicitarse desde diferentes estamentos de la comunidad educativa y deben ser
avaladas por el Consejo Directivo.
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> Revision: “Hace referencia a examinar o analizar una cosa o aspectos con atencion y
cuidado”. Dicha revision del PEI implica valorarlo integralmente para determinar si tiene la
validez necesaria para atender a la totalidad de la poblacion estudiantil en su contexto y en
cumplimiento de las politicas educativas globales, nacionales, regionales y locales. Es
esperable que esta revision se haga anualmente como parte del proceso de autoevaluacion
institucional y sus mejoras se consoliden en el Plan de Mejoramiento Institucional con la
participacion de los diferentes estamentos de la comunidad educativa y el aval del Consejo
Directivo.

Conclusiones

La investigacion desarrollada permitid evidenciar la realidad compleja y desafiante que enfrenta
la educacién publica de Cucuta en la implementacion de la Estrategia de Modelos Educativos
Flexibles (MEF) para la inclusién y permanencia de estudiantes venezolanos en extraedad escolar.
A partir del anélisis fundamentado, discusion de resultados y contrastacion teorica, se construye
un balance final que responde directamente a los propdsitos investigativos planteados.

En primera instancia, se concluyo que, si bien existe un marco normativo solido para sustentar la
Estrategia MEF a nivel nacional, su implementacion en Cucuta ha dependido, en gran medida, del
accionar de agencias de cooperacion internacional. Estas entidades han suplido funciones que
competen a la Entidad Territorial Certificada (ETC), tales como la contratacion de docentes,
provision de materiales educativos y acondicionamiento de infraestructura. Esta dependencia ha
debilitado la institucionalizacién de los MEF y ha impedido la consolidacion de una capacidad
instalada propia y sostenible en el territorio. A pesar de avances en 2024, como la asignacién de
docentes en propiedad y una funcionaria responsable de la estrategia, persiste una débil
articulacion de los MEF a los Proyectos Educativos Institucionales y documentos reglamentarios.

Por otra parte, los hallazgos permiten establecer que la implementacién de los MEF no ha
garantizado plenamente los indicadores de asequibilidad, accesibilidad y adaptabilidad. La oferta
es aun limitada y no responde proporcionalmente al crecimiento de la demanda de estudiantes en
condicion de extraedad, agravando la desescolarizacion de una poblacion altamente vulnerable.
Aunque las instituciones educativas han logrado incluir a estudiantes migrantes, siempre cuando
existan cupos y modelos disponibles, esta inclusion es fragil, pues la distancia entre los lugares de
residencia y los centros educativos, junto con las carencias econdmicas de las familias, genera
riesgos de desercién escolar. De igual manera, se evidencia un esfuerzo creciente por parte de los
establecimientos por acoger la diversidad cultural, aunque se requiere una mayor adaptacion
curricular y pedagdgica, particularmente en la planeacién y en los procesos de nivelacion
académica.

Asimismo, se identificaron importantes brechas entre los objetivos misionales de la Estrategia
MEF vy su ejecucion institucional. La falta de continuidad en los modelos, la rotacion docente, la
escasa formacion de equipos directivos y la limitada supervision por parte de la SEMCUCUTA
han impedido una implementacién eficiente. No obstante, el trabajo conjunto en 2024 entre la
SEMCUCUTA y programas de cooperacion como Juntos Aprendemos ha dejado instalada una
base significativa de docentes capacitados que puede potenciar el cumplimiento de las metas de la
Estrategia MEF en la ciudad.
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A la luz de lo antes planteado, es posible afirmar que la propuesta teérica desarrollada brinda una
ruta clara para la institucionalizacion de los MEF, sustentada en un enfoque de trayectorias
educativas completas. Esta propuesta responde a la necesidad urgente de estructurar procesos de
acercamiento, incorporacion, ejecucion y seguimiento con enfoque en permanencia, garantizando
el derecho a la educacidn de nifios, nifias y adolescentes migrantes en condicion de extraedad. Su
adopcion por parte de la entidad territorial y las instituciones educativas representa una
oportunidad real para fortalecer la educacion inclusiva y flexible en la ciudad de Cucuta.
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